STANDAARDANTWOORDEN 

TOETS BESTUURSPROCESRECHT

11 NOVEMBER 2005
Tijdens de correctiedag bleek dat de punten subverdeling bij vraag 1.1 niet correct was weergegeven in de toets. Voor deze vraag zijn totaal 15 punten te behalen. Voor onderdeel A 5 punten (i.p.v. 4 punten) en voor onderdeel B 10 punten (i.p.v. 11 punten).

OPGAVE 1 
(34 punten)
Vraag 1.1 
(15 punten)

A.
Ingevolge artikel 6:7 Awb (1 punt) bedraagt de termijn voor het indienen van een bezwaarschrift zes weken (1 punt). De termijn vangt aan met ingang van de dag na die waarop het besluit op de voorgeschreven wijze is bekendgemaakt (artikel 6:8 Awb) (1 punt). Het besluit is op de voorgeschreven wijze bekendgemaakt in de Staatscourant van 5 april 2005 (1 punt). De bezwaartermijn liep derhalve van 6 april 2005 tot en met 17 mei 2005 (1 punt).

B.
Aan de gemeenteraad te Aland (1 punt)

Datum (1 punt)

Als gemachtigde van (of namens) de WLTO, de heer Van Vliet en de heer Van Winden te …, 

(1 punt) maak ik hierbij bezwaar tegen het besluit van de gemeenteraad van 30 maart 2005 

(1 punt), bij welk besluit een voorkeursrecht is gevestigd (1 punt voor de omschrijving van het 

besluit). Het bestreden besluit is bijgevoegd (1 punt) als productie 1. Cliënten kunnen zich om de 

volgende redenen niet vinden in dit besluit … (of: Ik verzoek u om een termijn te stellen voor de

aanvullende gronden van dit bezwaar) (1 punt).

Namens cliënten verzoek ik u het bestreden besluit te herzien (1 punt) en de kosten die gemaakt zijn voor de bezwaarprocedure te vergoeden(1 punt). 

Ondertekening, naam en adres gemachtigde (1 punt)

Vraag 1.2 
(10 punten)

A.
Ingevolge artikel 1:2, lid 1, Awb (1 punt)wordt onder belanghebbende verstaan degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit is betrokken. Ingevolge artikel 1:2, lid 3, Awb (1 punt)worden ten aanzien van rechtspersonen als hun belangen mede beschouwd de algemene en collectieve belangen die zij krachtens hun doelstellingen en blijkens hun feitelijke werkzaamheden in het bijzonder behartigen. Blijkens de doelstelling van de WLTO heeft de vereniging ten doel de belangen van haar leden te behartigen en de maatschappelijke positie en de welvaart van de land- en tuinbouwbedrijven in het algemeen te bevorderen. De WLTO heeft geen eigendom c.q. ander zakelijk recht op de percelen in het aangewezen gebied en heeft dus zelf geen belang (1 punt). De behartiging van belangen van individuele leden is geen algemeen en/of collectief belang, dus de vestiging van het voorkeursrecht op gronden van individuele leden raakt geen algemeen en/of collectief belang dat de WLTO behartigt (1 punt). Evenmin heeft de WLTO machtigingen overgelegd om een bezwaarprocedure te voeren namens een eigenaar of een beperkt zakelijk gerechtigde van gronden waarop het voorkeursrecht is gevestigd. De WLTO kan daarom niet als belanghebbende in de zin van artikel 1:2 Awb worden aangemerkt, omdat zij optreedt als belangenbehartiger van de tuinders in het algemeen. (1 punt)

B.
De agrariërs zijn beiden eigenaar van percelen waarop het bestreden besluit betrekking heeft en derhalve belanghebbenden (4 punten) ingevolge artikel 1:2 Awb. (1 punt)
Vraag 1.3 
(4 punten)

Zij kunnen beroep indienen tegen het niet tijdig nemen van de beslissing op bezwaar (1 punt) op grond van artikel 6:2 Awb (1 punt). Tegelijkertijd met of meteen nadat beroep is ingesteld, kan een voorlopige voorziening gevraagd worden bij de voorzieningenrechter van de rechtbank, sector bestuursrecht (artikel 8:81 Awb) (1 punt) inhoudende dat binnen een zeer korte termijn alsnog op het bezwaarschrift dient te worden beslist (1 punt).

Vraag 1.4 
(2 punten)

Nee, dit is niet juist. Ingevolge artikel 6:20 Awb (1 punt)  blijft de gemeenteraad verplicht te beslissen op het bezwaar (1 punt).

Vraag 1.5 
(3 punten)

Ingevolge artikel 7:1a Awb (1 punt) is rechtstreeks beroep op de rechtbank mogelijk mits het bestuursorgaan daarmee instemt (2 punten). 

OPGAVE 2  
(33 punten)
Vraag 2.1  
(6 punten)

Allereerst dient administratief beroep ingesteld te worden tegen het besluit van de Raad van Toezicht bij de Algemene Raad (2 punten). Verzocht moet worden om dat besluit te herroepen. Tevens kan een voorlopige voorziening (1 punt) worden gevraagd als bedoeld in artikel 8:81 van de Awb (1 punt), bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Assen (1 punt), waarbij wordt verzocht het besluit te schorsen of  te bepalen dat het advocatenkantoor voorlopig vanaf 1 juli 2005 de naam “Advocaten Buro Loosweg 10” kan voeren (1 punt).

Vraag 2.2  
(5 punten)

Ja. Gelet op artikel 6:18 van de Awb (1 punt) brengt het aanhangig zijn van bezwaar of (administratief) beroep geen verandering in de los van het bezwaar of beroep reeds bestaande bevoegdheid tot intrekking of wijziging van een besluit (4 punten).

Vraag 2.3  
(5 punten)

Ja. Het beroep is tijdig ingesteld want het is binnen zes weken ingediend (1 punt). Op grond van artikel 6:13 van de Awb (1 punt) kan weliswaar in beginsel geen beroep worden ingesteld tegen een in administratief beroep genomen beslissing door de belanghebbende die geen administratief beroep heeft gemaakt (1 punt), doch aan Van der Loosweg kan het niet instellen van administratief beroep redelijkerwijs niet verweten worden, nu hij tevreden was met het besluit van de Raad van Toezicht van 1 juni 2005 (2 punten).

Vraag 2.4  
(4 punten)

Het advocatenkantoor kan op grond van artikel 8:26 van de Awb (1 punt) verzoeken deel te mogen nemen aan de procedure (2 punten). Een verzoek daartoe is doorgaans niet nodig, omdat de rechtbank het kantoor ambtshalve bij de procedure kan (en zal) betrekken (1 punt).

Vraag 2.5  
(4 punten)

Van der Loosweg kan op grond van artikel 8:15 van de Awb (1 punt) een verzoek tot wraking (1 punt) van de rechter indienen omdat sprake is van feiten of omstandigheden waardoor de rechterlijke onpartijdigheid schade zou kunnen lijden (1 punt).

Voordat die weg wordt bewandeld is het in deze situatie beter even telefonisch contact op te nemen met de griffie van de rechtbank met de vraag of bekend is dat de rechter tot 1 juli 2005 bestuurslid is geweest van de Stichting Buro voor Rechtshulp Assen en in die hoedanigheid betrokken is geweest bij de oprichting van het nieuwe advocatenkantoor en of verschoning als bedoeld in artikel 8:19, eerste lid, van de Awb niet in de rede ligt (1 punt).

Vraag 2.6  
(4 punten)

Op grond van artikel 37 van de wet op de Raad van State (1 punt) staat hoger beroep open tegen de uitspraak van een rechtbank als bedoeld in afdeling 8.2.6 van de Awb bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (2 punten). Het gaat hier niet om een regeling op grond waarvan hoger beroep open staat op een andere bestuursrechter (1 punt).

Vraag 2.7  
(5 punten)

Het hoger beroep schorst, gelet op artikel 6:16 van de Awb (1 punt), niet de werking van de uitspraak 

(1 punt). Dit betekent dat de Algemene Raad een voorlopige voorziening moet vragen aan de voorzitter van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, strekkende tot schorsing van de uitspraak van de rechtbank, althans van de uit die uitspraak voortvloeiende verplichting een nieuw besluit te nemen 

(3 punten).

OPGAVE 3 
(33 punten)

Vraag 3.1 
(5 punten)

Op grond van artikel 3:15 van de Awb (1 punt) kan Derken naar keuze schriftelijk of mondeling een zienswijze (1 punt) indienen bij gedeputeerde staten (1 punt). De termijn voor het indienen van een zienswijze bedraagt 6 weken (artikel 3:16 van de Awb) (1 punt). De termijn vangt aan met ingang van de dag waarop het ontwerp ter inzage is gelegd (1 punt).

Vraag 3.2 
(4 punten)

Neen, gedeputeerde staten behoeven C. Derksen niet te horen. Als de uniforme openbare voorbereidingsrocedure van toepassing is, is de hoorplicht van de afdeling 4.1.2 niet van toepassing 

(zie AbRs 14 november 2000, JB 2000, 352). Ook goed is een verwijzing naar art. 4.11 Awb.

Vraag 3.3 
(4 punten)

Neen, op grond van artikel 7:1, eerste lid, onderdeel d, van de Awb kan tegen een besluit dat is voorbereid met afdeling 3.4 van de Awb geen bezwaar worden gemaakt.
Vraag 3.4 
(10 punten)

U zult in twee procedures kosten moeten maken. In de eerste plaats in het kader van de door u op te stellen zienswijze. De daaraan te besteden tijd kan niet bij de bestuursrechter geclaimd worden. Artikel 7:15 van de Awb ziet uitsluitend op de kosten die in het kader van de bezwaarprocedure worden gemaakt. 

(5 punten) Voor wat betreft de procedure bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State geldt artikel 8:75 van de Awb (3 punten) en het Besluit proceskosten bestuursrecht (2 punten).

Vraag 3.5 
(10 punten)

In de eerste plaats kan C. Derksen een verzoek om handhavend optreden indienen bij Gedeputeerde Staten (of B&W ook goed als alternatief) (5 punten). In de tweede plaats zou hij B. Janssen in kort geding kunnen betrekken en een verbod kunnen vorderen om zonder vergunning een varkenshouderij op te richten en in werking te hebben (5 punten).

