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OPDRACHT 1

Vraag 1.1 (5 punten)

Ja. Ingevolge artikel 8:1, tweede lid, van de Awb (1 punt) wordt een andere handeling van een bestuursorgaan jegens een ambtenaar gelijkgesteld met een besluit. In casu is sprake van zo’n andere handeling (2 punten). 

Silvan kan gelet op artikel 7:1 van de Awb (1 punt) bezwaar maken tegen deze handeling (1 punt). 

Vraag 1.2 (5 punten)

Hangende het beroep bij de rechtbank (1 punt voor het vermelden van connexiteit)  kan gevraagd worden om een voorlopige voorziening (1 punt) op grond van artikel 8:81 van de Awb (1 punt), gelet op de gewijzigde omstandigheden inhoudende dat het ontslag wordt geschorst en dat Silvan wederom toegelaten zal worden tot het dorpskantoor en zijn werk (2 punten).
Vraag 1.3 (6 punten)

Neen. Nu Silvan in de bezwaarfase niet heeft verzocht om vergoeding van deze kosten (2 punten) als bedoeld in artikel 7:15 van de Awb (1 punt) kunnen deze kosten ook in beroep en in hoger beroep niet meer toegewezen worden (1 punt).

Voorts is in artikel 8:75 van de Awb (1 punt) bepaald dat de rechtbank bij uitsluiting bevoegd is een partij te veroordelen in de proceskosten. Dit betekent dat als de rechtbank deze kosten niet toekent niet alsnog in een civiele procedure deze kosten geclaimd kunnen worden (1 punt).

Vraag 1.4 (7 punten)

De gemeente dient hoger beroep in te stellen bij de Centrale Raad van Beroep (1 punt) op grond van artikel 18 van de Beroepswet (1 punt). Het hoger beroep schorst echter, gelet op artikel 6:16 van de Awb (1 punt), niet de werking van de uitspraak. Dit betekent dat de gemeente de uitspraak moet uitvoeren (1 punt).

Om dat te voorkomen, zou de gemeente een voorlopige voorziening (1 punt) moeten vragen als bedoeld in artikel 8:81 van de Awb (1 punt) aan de voorzieningenrechter van de Centrale Raad van Beroep, strekkende tot schorsing van de uitspraak van de rechtbank, althans van de uit die uitspraak voortvloeiende verplichtingen jegens Silvan (1 punt).

Vraag 1.5  (6 punten)

Nu de procedures omtrent het ontslag zijn beëindigd staan voor Silvan nog twee mogelijkheden open om een schadevergoeding te verkrijgen:

1. het uitlokken van een zuiver schadebesluit, waartegen desgewenst een bestuursrechtelijke rechtsgang open staat (3 punten).

2. het voeren van een civiele procedure om de schade vergoed te krijgen (3 punten). 
Vraag 1.6  (4 punten)

De gemeente heeft onder analoge toepassing van artikel 4:6 van de Awb het verzoek afgewezen (1 punt). Ingevolge vaste rechtspraak dient een bestuursorgaan dergelijke verzoeken op deze wijze te beoordelen en is de rechterlijke toetsing beperkt tot de vraag of het bestuursorgaan terecht heeft geoordeeld dat geen sprake is van nieuwe feiten of veranderde omstandigheden (3 punten).

OPDRACHT 2

Vraag 2.1 (2 punten)

Het bezwaarschrift moet worden ingediend bij het bestuursorgaan dat het besluit heeft genomen (art. 6:4, eerste lid, Awb of art. 1:5, eerste lid, Awb) (1 punt). Dat betekent dat het bezwaarschrift in dit geval moet worden ingediend bij het college van burgemeester en wethouders (1 punt). 

Vraag 2.2 (11 punten)

Aan het College van Burgemeester en Wethouders van ….. (1 punt)

Datum (1 punt)

Geacht college,
Als gemachtigde van/Namens (1 punt) de heer Van Eijk (1 punt) maak ik hierbij bezwaar (1 punt) tegen uw besluit van …. om …. (1 punt voor omschrijving besluit). De gronden van dit bezwaar zijn …. /ik verzoek u mij een termijn te stellen voor het aanvoeren van de gronden (1 punt). Op grond van het voorgaande verzoek ik u uw besluit te herroepen (1 punt) en de gevraagde bouwvergunning alsnog te weigeren (1 punt). Tevens verzoek ik u om een kostenveroordeling als bedoeld in artikel 7:15, tweede lid, van de Awb (1 punt).

Hoogachtend,

Naam en adres gemachtigde (1 punt).

Vraag 2.3 (2 punten)

Op 16 februari 2006 (2 punten). 
Vraag 2.4 (3 punten)

Op grond van art. 7:8 Awb (1 punt) kunnen op verzoek van de belanghebbende door hem meegebrachte getuigen en deskundigen worden gehoord (2 punten).

Vraag 2.5 (6 punten)

Het besluit kan worden ingetrokken (2 punten) . Op grond van art. 6:18, eerste lid, Awb (1 punt) brengt het aanhangig zijn van beroep tegen een besluit geen verandering in een los van het bezwaar of beroep reeds bestaande bevoegdheid tot intrekking van het besluit. In dat geval wordt op grond van art. 6:19, eerste lid, Awb (1 punt)  het beroep van Van Eijk geacht mede te zijn gericht tegen het nieuwe besluit, tenzij dat besluit aan het beroep geheel tegemoet komt (2 punten). 

Vraag 2.6 (4 punten)

Ingevolge art. 8:58, eerste lid, Awb (1 punt) kunnen tot 10 dagen voor de zitting nadere stukken worden ingediend (1 punt). Op grond van deze bepaling zal het rapport dus waarschijnlijk niet worden toegelaten (1 punt). De gemeente kan desalniettemin wel proberen het rapport nog over te leggen of om het rapport (of de conclusies ervan) aan de pleitnota voor de zitting te hechten. Het hangt dan van de rechtbank af of dit geaccepteerd wordt. Een mogelijkheid is ook dat de rechtbank de zaak aanhoudt en de gelegenheid biedt om op het rapport te reageren (1 punt voor het onderkennen van de mogelijkheid dat het rapport toch op de één of andere manier in het geding wordt betrokken).
Vraag 2.7 (6 punten)

Op grond van art. 6:13 Awb (1 punt) kan geen beroep worden ingesteld tegen een op bezwaar genomen besluit door een belanghebbende aan wie redelijkerwijs kan worden verweten geen bezwaar te hebben gemaakt (1 punt). Niet gesteld kan worden dat de buurman redelijkerwijs niet kan worden verweten dat hij geen bezwaar heeft gemaakt (2 punten). Een door hem in te dienen beroepschrift zal daarom niet-ontvankelijk worden verklaard en heeft daarom geen zin (2 punten).

OPDRACHT 3
Vraag 3.1 (5 punten)

Ja, (2 punten) er is sprake van een beleidsregel (2 punten) als bedoeld in artikel 1:3, vierde lid, van de Awb (1 punt).

Vraag 3.2 (8 punten)

Neen, op grond van artikel 8:2 van de Awb (1 punt)  kan tegen beleidsregels geen beroep worden ingesteld (3 punten). Als geen beroep kan worden ingesteld kan evenmin bezwaar worden gemaakt (3 punten) op grond van artikel 7:1 van de Awb (1 punten).

Vraag 3.3 (4 punten)
Op grond van artikel 4:84 van de Awb (1 punt) handelt het bestuursorgaan overeenkomstig de beleidsregel, tenzij dat voor een of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden (1 punt) onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelen. Gesteld kan worden dat hier sprake is van dergelijke bijzondere omstandigheden nu het gaat om een uitbouw die tot gevolg heeft dat de gehandicapte zoon van Bartels thuis kan blijven wonen. (2 punten). 


Vraag 3.4 (4 punten)

De bouwvergunning is een beschikking (1 punt). Beschikkingen worden bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager (artikel 3:41 van de Awb) (1 punt)  Er is dus niet juist bekendgemaakt (2 punten).
Vraag 3.5 (8 punten)

a. Op grond van artikel 7:13, derde lid, van de Awb (1 punt) kan het horen worden opgedragen aan de voorzitter (2 punten). 

b. Zoals voor ieder advies, geldt ook voor het advies van de bezwaarschriftencommissie dat het college zich er op grond van artikel 3:9 van de Awb (1 punt) van dient te vergewissen dat het op zorgvuldig onderzoek berust (1 punt). Ervan uitgaan dat dat is gebeurd, kunnen burgemeester en wethouders volstaan met een verwijzing naar het advies indien het advies zelf de motivering bevat (2 punten) op grond van artikel 3:49 of artikel 7.13, zevende lid, van de Awb (1 punt).

Vraag 3.6 (4 punten)

Nee, de  wet biedt niet de mogelijkheid om per e-mail beroep in te stellen (2 punten). Met bestuursorganen kan onder omstandigheden wel elektronisch worden gecorrespondeerd op grond van afdeling 2.3 van de Awb, maar die bepaling is niet van toepassing op verkeer met de bestuursrechter. De per post toegezonden versie is niet tijdig ingediend (1 punt) gelet op artikel 6:9 (eerste en tweede lid) van de Awb (1 punt).
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